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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчёта 

об исполнении бюджета Горкинского сельского поселения Киржачского района за 2010 год

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Горкинского сельского поселения Киржачского района (далее поселение Горкинское) за 2010 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. ст. 2, 10, 11 Закона Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», в соответствии со ст. 43 Устава (Основного Закона) Владимирской области, а также обращением председателя Совета народных депутатов поселения Горкинское Диндяева М.В. (письмо от 23.03.2011 № 327) и планом работы Счётной палаты Владимирской области на 2011 год, утверждённым постановлением Законодательного Собрания Владимирской области от 16.12.2010 №388, по документам, предоставленным администрацией поселения Горкинское, в срок с 22.03.2011 по 15.04.2011.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии с методикой проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета, утверждённой решением коллегии Счётной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12. В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главного распорядителя. 

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета поселения Горкинское за 2010 год

Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета Горкинского сельского поселения подготовлено в соответствие со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе годовой бюджетной отчётности, подготовленной финансовым отделом администрации поселения Горкинское. Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета в муниципальном образовании  Горкинское сельское поселение определено в ст.26 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Горкинское сельское поселение, утвержденного решением Совета народных депутатов Горкинского сельское поселение от 04.05.2010 № 13а (далее Положение о бюджетном процессе). 
В соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета поселения может проводиться представительным органом муниципального образования либо контрольно-счетным органом субъекта Российской Федерации, при этом в статье ст.26 Положения о бюджетном процессе указано, что внешняя проверка проводится «рабочей группой», что является нарушением бюджетного законодательства. 
Также, в Положении о бюджетном процессе не указан полный перечень документов для представления на внешнюю проверку, в том числе предусмотренные приказом Министерства финансов Российской Федерации (далее Минфин РФ) от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
В нарушении ст.ст. 264.2 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Положении о бюджетном процессе неверно указаны объекты внешней проверки бюджетной отчетности, в том числе получатели бюджетных средств, не указаны главные администраторы доходов бюджета поселения Горкинское. 
Вместе с тем, вышеуказанные нарушения процедуры и порядка проведения внешней проверки бюджета сельского поселения уже отмечались в заключении Счетной палаты Владимирской области по результатам проведения внешней проверки бюджета Горкинского сельского поселения за 2009 год.

Проведенная в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годовой бюджетной отчётности показала следующее.

Органом, организующим исполнение бюджета – финансовым отделом администрации поселения Горкинское – бюджетная отчетность по составу представлена не в полном объеме. 
В ходе проверки установлено, что в нарушение п.11.2 приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н в представленной финансовым отделом администрации поселения Горкинское бюджетной отчётности отсутствует форма 0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств», формируемая при завершении финансового года. 

Показатели, отраженные в формах бюджетной отчетности, соответствуют данным по проекту решения Совета народных депутатов поселения Горкинское об исполнении бюджета за 2010 год.
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета поселения за 2010 год главным распорядителем средств бюджета является администрация поселения Горкинское. 
Бюджетная отчётность, представленная главным распорядителем бюджетных средств, по своему составу соответствует приказу Минфина РФ от 13.11.2008 №128н. К бюджетной отчетности администрации поселения представлена объяснительная (пояснительная) записка (ф.0503160), в которой содержатся сведения о результатах внешних контрольных мероприятий, мероприятиях внутреннего контроля и другие. 
При этом в пояснительной записке не указаны сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, о результатах деятельности главного распорядителя бюджетных средств в нарушение п.136 приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н.
В соответствии со ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация имущества и обязательств, результаты которой отражаются в ф.0503160 «Пояснительная записка». Согласно представленным сведениям о результатах инвентаризации администрации поселения, расхождения фактического наличия с данными бюджетного учета не выявлены. 
Проведённая внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчётности, как носителя информации о финансовой деятельности главного распорядителя бюджетных средств. 

Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании 

Бюджетный процесс в муниципальном образовании Горкинское сельское поселение основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования Горкинское сельское поселение, принятого решением Совета народных депутатов поселения Горкинское от 25.05.2006 №17, а также Положения о бюджетном процессе.
Утверждение бюджета поселения Горкинское на 2010 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Решением Совета народных депутатов поселения Горкинское от 01.12.2009    № 173 «О бюджете Горкинского сельского поселения на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» бюджет муниципального образования на 2010 год был утвержден по расходам в сумме 10592,7 тыс.руб., по доходам – 10592,7  тыс.руб. 

В течение 2010 года изменения и дополнения в бюджет поселения вносились 10 раз, и связаны с корректировкой поступления налоговых и неналоговых доходов по расчетам, представленным администраторами доходов и уточнением межбюджетных трансфертов, передаваемых из других бюджетов. Последняя корректировка параметров бюджета принята 24.12.2010.

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет (решение от 24.12.2010 № 59) доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 10,54% и составила 11709,0 тыс.руб., расходная часть – на 16,76% и составила 12368,0 тыс.руб. 
Согласно представленному на проверку проекту отчёта об исполнении бюджета поселения Горкинское за 2010 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 11768,08 тыс.руб. или на 100,50%, расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 12362,74 тыс.руб. или 99,96% от объёма годовых назначений. Дефицит бюджета сложился в сумме 594,66 тыс.руб.
При этом ведомственная структура расходов бюджета в проекте решения об исполнении бюджета за 2010 год сформирована с нарушением приказа Министерства финансов Российской Федерации от 25.12.2008 №145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Так, в ведомственной структуре отсутствует распределение расходов по разделам бюджетной классификации.
В течение 2010 года администрацией поселения муниципальные гарантии не предоставлялись. Просроченная задолженность у администрации поселения по исполнению своих обязательств как заёмщика на начало 2011 года отсутствует. 
Бюджет поселения исполнялся через открытые в отделении федерального казначейства по Киржачскому району лицевые счета. 

Исполнение бюджета поселения осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по расходам бюджета и поступлениям из источников финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном финансовым органом администрации поселения, что соответствует ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Администрацией поселения в соответствии с постановлением главы администрации поселения от 01.08.2008 № 50а разработано положение «О докладах о результатах и основных направлениях деятельности администрации поселения Горкинское». На проверку представлен доклад о результатах и основных направлениях деятельности администрации муниципального образования сельское поселение Горкинское за 2010 год. 

Постановлением главы поселения Горкинское от 25.01.2009 №1 утвержден «Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями». В 2010 году сформированы муниципальные задания для учреждений культуры поселения Горкинское. 

Порядок разработки и реализации целевых программ в муниципальном образовании сельское поселение Горкинское утверждён постановлением главы поселения 01.10.2009 №62а, в соответствии с которым определены формы отчетности о реализации программ. 
В 2010 году на территории поселения Горкинское реализовывались 2 муниципальные целевые программы на общую сумму 707,8 тыс.руб. В отчётном финансовом году 5,73% расходов бюджета осуществлялись программно-целевым методом (в 2009 году - 10,37%). 

Проверкой установлено, что обе муниципальные целевые программы утверждались с нарушением норм статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части утверждения местной администрацией муниципального образования программ на 2010 год после 15 октября 2009 года (в процессе исполнения бюджета в 2010 году). 
В 2010 году бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности не производились. 

Анализ исполнения доходной части бюджета
поселения Горкинское
Доходы бюджета в 2010 году исполнены в сумме 11768,08 тыс.руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 3664,58 тыс.руб. (101,64% плана на год), безвозмездные поступления – 8103,5 тыс.руб. (100,00%).
Необходимо отметить, что доля собственных доходов бюджета в 2010 году составила 99,03% в общей сумме доходов бюджета поселения Горкинское.

Динамика и структура исполнения доходной части бюджета поселения Горкинское в 2010 году представлены в таблице № 1.

Таблица № 1 

тыс.руб.

	Наименование доходов
	2009, исполнение
	2010, перв. план
	2010, уточн. план
	2010, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2009
	2009
	2010

	ДОХОДЫ
	2121,8
	2612,7
	3605,5
	3664,6
	101,64
	172,71
	22,64
	31,14

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1705,9
	2380,0
	2660,5
	2710,6
	101,88
	158,90
	18,17
	23,03

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	471,0
	493,0
	380,5
	400,3
	105,19
	84,99
	5,03
	3,40

	Налог на доходы физических лиц
	471,0
	493,0
	380,5
	400,3
	105,19
	84,99
	5,03
	3,40

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	3,7
	20,0
	9,0
	8,6
	96,00
	236,07
	0,04
	0,07

	Единый сельскохозяйственный налог
	3,7
	20,0
	9,0
	8,6
	96,00
	236,07
	0,04
	0,07

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1227,6
	1867,0
	2271,0
	2301,7
	101,35
	187,50
	13,10
	19,56

	Налог на имущество физических лиц
	91,6
	85,0
	130,0
	138,7
	106,65
	151,43
	0,98
	1,18

	Транспортный налог
	416,0
	882,0
	759,0
	760,9
	100,25
	182,90
	4,44
	6,47

	Земельный налог
	720,0
	900,0
	1382,0
	1402,1
	101,45
	194,75
	7,68
	11,91

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	3,7
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	415,9
	232,7
	945,0
	954,0
	100,95
	229,37
	4,44
	8,11

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	217,8
	174,8
	190,8
	195,4
	102,43
	89,74
	2,32
	1,66

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий,
	0,0
	174,8
	190,8
	195,4
	102,43
	
	0,00
	1,66

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	190,1
	57,6
	767,4
	771,8
	100,57
	406,09
	2,03
	6,56

	Доходы от продажи квартир
	0,0
	5,6
	5,6
	5,6
	100,00
	
	0,00
	0,05

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0,0
	0,0
	96,1
	96,0
	99,94
	
	0,00
	0,82

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	0,0
	52,0
	665,7
	670,1
	100,67
	
	0,00
	5,69

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	8,1
	0,3
	1,3
	1,3
	100,00
	16,05
	0,09
	0,01

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0,0
	0,0
	-14,5
	-14,5
	100,00
	
	0,00
	-0,12

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	7248,5
	7980,0
	8103,5
	8103,5
	100,00
	111,80
	77,36
	68,86

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	7248,5
	7980,0
	8103,5
	8103,5
	100,00
	111,80
	77,36
	68,86

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	4855,0
	7790,0
	7790,0
	7790,0
	100,00
	160,45
	51,81
	66,20

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	853,5
	76,0
	37,0
	37,0
	100,00
	4,34
	9,11
	0,31

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	118,0
	114,0
	114,0
	114,0
	100,00
	96,61
	1,26
	0,97

	Иные межбюджетные трансферты
	1422,1
	0,0
	162,5
	162,5
	100,00
	11,43
	15,18
	1,38

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	9370,3
	10592,7
	11709,0
	11768,1
	100,50
	125,59
	100,00
	100,00

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	9252,3
	10478,7
	11595,0
	11654,1
	100,50
	125,59
	98,74
	99,03


Налоговые доходы исполнены в сумме 2710,57 тыс.руб. или на 101,8% от плана, доля в доходах муниципального бюджета составляет 23,26%.

В структуре налоговых платежей основными доходными источниками являются налог на доходы физических лиц, транспортный налог и земельный налог (94,57% общей суммы налоговых доходов).

Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2010 год составила 400,26 тыс.руб., что на 15,01% ниже уровня 2009 года. Проектировки поступлений по данному налогу были снижены в течение года на 22,82% относительно первоначального плана. Задолженность по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2011 составила 1041,2 тыс.руб. 
В соответствии со ст.61 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» в бюджет поселения в полном объёме зачисляются имущественные налоги (налог на имущество физических лиц, транспортный налог, земельный налог). При этом доля налогов на имущество в общем объёме доходов бюджета без учёта финансовой помощи  составляет 62,81%.

Налог на имущество физических лиц исполнен в сумме 138,65 тыс.руб. или 106,65% к плану. Относительно уровня 2009 года объемы доходов от уплаты налога на имущество физических лиц в 2010  году увеличились в 1,51 раза.
В ходе исполнения бюджета плановые показатели по данному налогу  увеличены на 52,94%. Задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2011 составила 120,2 тыс.руб.
В ходе исполнения бюджета план по транспортному налогу был сокращен на 13,95% и составил 759,0 тыс.руб. Доходы бюджета по налогу в 2010 году сложились в сумме 760,9 тыс.руб. или 100,25% от утверждённого плана на год. Задолженность по транспортному налогу на 01.01.2011 составила 648,7 тыс.руб. 
Объём поступления земельного налога на 2010 год утвержден с учётом кадастровой оценки земель поселения, с применением ставок земельного налога, при этом сумма земельного налога на 2010 год рассчитана в размере 900,0 тыс.руб. Исполнение доходов по земельному налогу составило 1402,1 тыс.руб. или 101,45% к утвержденному плану. Задолженность по земельному налогу на 01.01.2011 составила 1214,3 тыс.руб. 
В целом задолженность неплательщиков перед муниципальным бюджетом на начало 2011 года составила в сумме 3137,2 тыс.руб. или 115,74% годовых налоговых платежей в бюджет сельского поселения. Относительно уровня 2009 года задолженность выросла на 24,15%. При этом информацию о мероприятиях по снижению налоговой задолженности администрация поселения не представила.
Необходимо отметить, что управление земельными участками, расположенными на территории поселения Горкинское, до разграничения государственной собственности на землю осуществляет комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Киржачского района. При этом в соответствии с законодательством в бюджет поселения перечисляются доходы от продажи и сдачи в аренду указанных земельных участков по нормативу 50%.

Неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в сумме 954,0 тыс.руб. и исполнены на 100,95% от уточнённых плановых назначений. Уровень уточнённых показателей увеличился в 4,1 раза по сравнению с первоначальными значениями.
Весомую долю поступлений (20,48% неналоговых доходов) составили доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые исполнены в сумме 195,43 тыс.руб. или на 102,43% уточнённого плана, и в целом сложились за счет поступлений от арендной платы за земли в сумме 164,57 тыс.руб., за муниципальное имущество в сумме 30,86 тыс.руб. 
На 01.01.2011 задолженность по арендным платежам за земельные участки перед бюджетом составила 21,5 тыс.руб. Недоимка за аренду муниципального имущества поселения отсутствует. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 771,78 тыс.руб. или на 100,57% от плана, и в основном получены за счет реализации  земельных участков, расположенных в границах поселения.
В условиях неравномерности социально-экономического развития муниципальных образований Владимирской области одним из инструментов  государственного регулирования выступают межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В 2010 году безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов составили 68,86% от общего объёма доходов и исполнены в сумме 8103,50 тыс.руб. или на 100,00% плана. 

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету поселения Горкинское в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 7790,0 тыс.руб. (100,00%), субсидий на софинансирование социально значимых расходов - 37,0 тыс.руб. (100,00%), субвенций на реализацию переданных государственных полномочий - 114,0 тыс.руб. (100,00%), иных межбюджетных трансфертов - 162,5 тыс.руб. (100,00%). В бюджете поселения Горкинское указанные средства учтены в полном объёме. 
При этом в структуре безвозмездных поступлений произошли изменения. Доля дотаций в структуре доходов бюджета увеличилась по сравнению с 2009  годом с 51,81% до 66,20%, субсидий на софинансирование социально значимых расходов сократилась - с 9,11% до 0,31%, доля субвенций на реализацию переданных государственных полномочий сократилась с 1,26% до 0,97%.

Исполнение бюджета поселения Горкинское в 2010 году 

по расходным обязательствам 

Первоначальным решением о бюджете Горкинского сельского поселения на 2010 год расходы бюджета  поселения были утверждены в сумме 10592,70 тыс.руб. Уточненный годовой план был сокращён относительно первоначально утверждённого на 1775,30  тыс.руб. или на 16,76%  и составил 12368,00 тыс.руб. 

Динамика и структура расходной части бюджета характеризуются данными  таблицы № 2.
Таблица № 2 

тыс.руб.

	Наименование расходов
	2009, исполнение
	2010, перв. план
	2010, уточн. план
	2010, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2009
	2009
	2010

	Общегосударственные вопросы
	2230,0
	2213,5
	2208,7
	2208,0
	99,97
	99,01
	24,30
	17,86

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	385,6
	383,7
	383,7
	383,7
	99,99
	99,50
	4,20
	3,10

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1630,6
	979,7
	979,7
	979,6
	99,99
	60,07
	17,77
	7,92

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3,0
	20,0
	7,0
	6,9
	98,43
	229,67
	0,03
	0,06

	Резервные фонды
	0,0
	5,3
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	210,9
	824,8
	838,3
	837,9
	99,95
	397,28
	2,30
	6,78

	Национальная оборона
	118,0
	114,0
	114,0
	114,0
	100,00
	96,61
	1,29
	0,92

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	118,0
	114,0
	114,0
	114,0
	100,00
	96,61
	1,29
	0,92

	Национальная экономика
	0,0
	550,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0,0
	550,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3204,3
	3706,4
	5936,6
	5936,4
	100,00
	185,26
	34,92
	48,02

	Жилищное хозяйство
	581,0
	586,9
	586,9
	586,9
	100,00
	101,01
	6,33
	4,75

	Коммунальное хозяйство
	732,3
	0,0
	1384,9
	1384,8
	99,99
	189,10
	7,98
	11,20

	Благоустройство
	1890,9
	3119,5
	3964,8
	3964,7
	100,00
	209,67
	20,61
	32,07

	Образование
	5,8
	6,2
	6,2
	6,2
	100,00
	106,90
	0,06
	0,05

	Молодежная политика и оздоровление детей
	5,8
	6,2
	6,2
	6,2
	100,00
	106,90
	0,06
	0,05

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	3028,0
	3888,8
	4073,0
	4068,6
	99,89
	134,37
	33,00
	32,91

	Культура
	2955,3
	3676,5
	3860,7
	3856,4
	99,89
	130,49
	32,21
	31,19

	Периодическая печать и издательства
	72,8
	212,3
	212,3
	212,3
	99,99
	291,58
	0,79
	1,72

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	27,6
	29,5
	29,5
	29,5
	100,00
	106,88
	0,30
	0,24

	Физическая культура и спорт
	27,6
	29,5
	29,5
	29,5
	100,00
	106,88
	0,30
	0,24

	Социальная политика
	561,6
	84,3
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	Социальное обеспечение населения
	561,6
	84,3
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9175,4
	10592,7
	12368,0
	12362,7
	99,96
	134,74
	100,00
	100,00


Обязательства бюджета в 2010 году по расходам выполнены в сумме 12362,74 тыс.руб. или на 99,96% к плановым бюджетным назначениям.

Формирование расходных обязательств в соответствии со ст.87 Бюджетного кодекса Российской Федерации в поселении Горкинское осуществляется на основе реестра расходных обязательств. Постановлением главы поселения от 11.08.2008    №54 утвержден порядок ведения реестра расходных обязательств поселения Горкинское.

Финансовым органом администрации поселения Горкинское в соответствии с постановлением главы поселения от 31.12.2009 №98 ведется сводная бюджетная роспись по распорядителям и получателям бюджетных средств, с разбивкой по кварталам.

Главный распорядитель средств бюджета - администрация сельского поселения ведет реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, в котором указывает наименование работ, цены и даты закупок, наименование и месторасположение поставщиков, что соответствует требованиям ст.73 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Вместе с тем,  анализ реестра закупок администрация сельского поселения показал, что в реестре закупок указаны 12 работ на сумму 3965,2 тыс.руб., выполненные в рамках муниципальных контрактов в нарушение ст.73 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Бюджетные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 2208,0 тыс.руб. или 99,97% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были снижены на 4,78 тыс.руб. или на 0,22% к первоначальному плану. 

В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 383,67 тыс.руб. (17,38% в структуре расходов раздела), на функционирование местной администрации - 979,57 тыс.руб. (44,36%), другие общегосударственные расходы - 837,87 тыс.руб. (37,95%). 

Среднесписочная численность работников органов местного самоуправления поселения Горкинское за 2010 год составила 9 штатных единиц, расходы на 1 работника органа местного самоуправления сложились в сумме 164,2 тыс.руб. в год, что ниже чем за 2009 год на 2,38%.
Структура исполнительно – распорядительного органа муниципального образования поселение Горкинское, утвержденная решением СНД Горкинского сельского поселения от 22.12.2009 №182, соответствует примерной организационной структуре местной администрации сельского поселения во Владимирской области, утверждённой постановлением Губернатора области от 01.03.2010 №195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области». 
По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» средства муниципального бюджета в сумме 823,8 тыс.руб. направлены на финансирование деятельности подведомственных учреждений и другое.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 5936,39 тыс.руб. или на 100,00% к утвержденному плану на год. По отношению к уровню 2009 года расходы увеличились на 85,26%.
На ремонт и содержание жилищного хозяйства в 2010 году было направлено 586,9 тыс.руб. В рамках долгосрочной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда сельского поселения Горкинское на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением главы поселения от 24.05.2010 №23 за счет средств местного бюджета выполнен капитальный ремонт кровли домов.
Бюджетные ассигнования по подразделу коммунальное хозяйство составили 1384,8 тыс.руб. или 100,00% плана. Расходы бюджета на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги, а также на возмещение убытков организациям составили в сумме 1063,6 тыс.руб.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в муниципальном образовании осуществлялись расходы на благоустройство в сумме 3964,7 тыс.руб. (100,00% к плану на год), в том числе на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в сумме 2521,6 тыс.руб., уличное освещение – 486,0 тыс.руб., организацию и содержание мест захоронения – 92,4 тыс.руб., прочие мероприятия по благоустройству – 844,4 тыс.руб.
В 2010 году произведены работы по ремонту и содержанию муниципальных дорог общего пользования на территории поселения, в том числе:

- капитальный ремонт дорожного покрытия  п.Горка, ул. Больничная (1260 кв.м.) на сумму  376,0 тыс.руб.; 

- капитальный ремонт а/д  п. Горка, ул. Свобода (1260 кв.м.) на сумму 345,0 тыс.руб.

- капитальный ремонт а/д д. Илькино (864 кв.м.), на сумму 335,0 тыс.руб.

В рамках мероприятий по ремонту и установке фонарей наружного освещения  поселения установлено 14 фонарей. Проведены работы по уборке стихийных свалок.

Расходы на социально-культурную сферу исполнены в сумме 4104,34  тыс.руб. или на 99,89% к уточненным плановым назначениям на 2010 год. В ходе исполнения бюджета первоначальный план был увеличен на 2,49%. Удельный вес данных расходов в отчётном периоде составил 33,20% в структуре расходов бюджета за 2010 год. 

Общая сумма расходов по разделу «Образование» составила 6,2 тыс.руб. (100% плана) и направлена на проведение мероприятий для детей и молодежи. 
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» составила 4068,6 тыс.руб. (99,89% плана). Указанные средства были направлены в 2010 году на содержание 5 сельских домов культуры в сумме 3856,37 тыс.руб., на оплату услуг по опубликованию правовых актов органов местного самоуправления - 212,27 тыс.руб.  Мероприятия, запланированные на 2010 год выполнены в полном объеме (проведено 492 культурно-досуговых мероприятий).
Мероприятия по ведомственной целевой программе «Сохранение и развитие культуры муниципального образования сельское поселение Горкинское Киржачского района Владимирской области на 2009-2011 годы», утвержденной постановлением главы поселения от 26.02.2010 №7 профинансированы в сумме 120,4 тыс.руб. и направлены на выплаты стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений культуры.
В ходе исполнения бюджета поселения Горкинское расходы по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» исполнены в сумме 29,5 тыс.руб. и были направлены на проведение спортивно-массовых мероприятий. 
Выводы:

Проведённая проверка годового отчёта об исполнении бюджета поселения Горкинское за 2010 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Счётная палата Владимирской области обращает внимание на вышеуказанные замечания по отчёту об исполнении бюджета поселения Горкинское за 2010 год и рекомендует органам местного самоуправления муниципального образования:
1. В установленном порядке внести изменения в ст. 26 Положения о бюджетном процессе в части проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования, с целью приведения ее в соответствие со ст.ст. 264.2 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Сформировать бюджетную отчетность администрация сельского поселения в соответствии с приказом  Минфина РФ от 13.11.2008 №128н, в том числе заполнить годовую форму 0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств», а также отдельные формы пояснительной записки.

3. С целью соблюдения норм ст.73 Бюджетного кодекса Российской Федерации внести изменения в реестр закупок администрация сельского поселения – исключить расходы, связанные с муниципальными контрактами. 
4. В целях наиболее полной мобилизации доходов в бюджет поселения Горкинское принять меры по сокращению задолженности по налоговым платежам в бюджет.
5. Сформировать ведомственную структуру расходов бюджета к решению об исполнении бюджета за 2010 год в соответствии с приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в части отражения расходов по разделам бюджетной классификации. 
6. В целях соблюдения норм статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждать местной администрацией муниципальные целевые программы до внесения проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год. 
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